
超7000万人参加，制度发展迈出重要一步

“此次发布《关于全面实施个人养

老金制度的通知》，是对2022年印发的

《国务院办公厅关于推动个人养老金发

展的意见》的补充完善，进一步明确了

相关支持政策。”人力资源社会保障部

养老保险司二级巡视员李德宏表示。

个人养老金是政府支持、个人自愿

参加、市场化运营的补充养老保险制

度——个人自愿在特定账户存一笔钱，

每年不超过12000元；在享受税收优惠

的同时，还可通过购买相关金融产品获

取收益。

2022年11月25日，个人养老金

制度在北京、上海、广州、西安、成都等

36 个城市或地区先行落地。截至

2024年11月末，已吸引了7279万人

开户参加。

“先行工作的顺利推进，使得基本

养老保险、企业及职业年金外的第三支

柱养老保险，在中国真正‘立’起来了。”

中国人民大学教授董克用说，这次全面

推行，更是让个人养老金制度发展迈出

重要一步。

据了解，目前个人养老金的参加

者中，以30至40岁的居多，也有一些

临近退休年龄来开户缴费的，已有数

万人到达退休年龄开始领取待遇。

海南文昌34岁的黄女士，几个月

前通过交通银行小程序预约了个人养

老金开户。她算了一笔账：“我税前年

收入约20万元，对应的个税边际税率

为10%。考虑到最后领取要缴3%个

税，每年如果存12000元，不算买产品

的收益，大概能赚800多元。这既是

投资，也是为自己攒点养老钱。”

“不少人开户是受到银行优惠活

动的激励，但确实也有许多人已经接

受在基本退休金外再为自己增加些养

老储备的理念。”中国农业银行济南银

河支行营业部主任孟吉说。

她告诉记者：“济南不属于先行城

市，但不断有客户来咨询什么时候扩

围。目前我们这个网点已有近2000

人预约了15日全面实施后开户。”

“临近年末，近期来缴存2024年

度个人养老金的人数有所增加。再加

上即将全面放开的影响，能感受到大

家积极性还是比较高的。”中国农业银

行个人金融部特色客群处副处长明皓

表示，农行全国2万多家网点均已做

好准备，全面支持个人养老金资金账

户开立、资金缴存和领取。

增加多款稳健收益产品，利好保值增值

随着制度的全面推开，如何提高

收益、增强吸引力，是推动大家从多开

户到多缴存、愿投资的关键。

“从我们接触的客户情况看，除了

税收优惠，大家最关心的就是存进去的

钱能购买哪些产品。这次政策提出要

调整优化产品供给，可以推动个人养老

金更好满足百姓对投资收益的需求。”明

皓说。

在现有理财产品、储蓄存款、商业

养老保险、公募基金等金融产品基础

上，通知明确，将国债纳入个人养老金

产品范围，将特定养老储蓄、指数基金

纳入个人养老金产品目录。

“新增的3类均为风险低、收益稳

的产品，也比较简单透明，将有利于个

人养老金保值增值，为广大参加人特

别是风险偏好较弱群体提供了更多选

择。”中国社科院世界社保研究中心副

秘书长齐传钧分析。

通知还提出，鼓励金融机构研究

开发符合长期养老需求的个人养老储

蓄、中低波动型或绝对收益策略基金

等产品。专家表示，这将为下一步提

供更多有“利”产品打开空间。

按照通知要求，证监会12日已将

首批85只权益类指数基金纳入个人

养老金投资产品目录。截至目前，个

人养老金产品目录增加至942只，其

中储蓄产品466只、基金产品285只、

保险产品165只、理财产品26只。

值得注意的是，通知要求金融机

构开展投资咨询服务，根据个人投资

风险偏好和年龄等特点，推荐适当的

个人养老金产品，提出“探索开展默认

投资服务”。

“这有利于破解一些参加人不知

如何选择产品的难题。但注意‘探

索’二字，意味着不会一下放开，将根

据实际情况一步步走，守好百姓养老

钱。”董克用表示，“养老产品期限

长，百姓的收益预期较高，风险管理

难度大，这对金融机构的专业能力提

出了考验。”

“大家开个人养老金账户主要为

了存钱、投资，希望实现比银行存款

更高的收益，为未来养老储备。”中国

社会保障学会副会长兼养老金分会

会长金维刚说，随着经济回稳向好，

个人能明显感受到账户内的收益上

去了，相信会有更多人来存资金、买

产品。

领取更灵活，患重大疾病等情形可提前取

除丰富产品品类、稳定产品收

益，适度增强个人养老金制度的灵活

性、便利性，也有利于提升大家参与

的积极性。

针对先行实施中反映的购买程

序复杂问题，通知要求，参加人在商

业银行通过个人养老金资金账户线

上购买商业养老保险产品的，取消

“录音录像”。

此外，通知增加了提前领取的

情形。除了现有达到领取基本养老

金年龄、完全丧失劳动能力、出国

（境）定居等领取条件的情形外，“参

加人患重大疾病”“领取失业保险金

达到一定条件”“正在领取最低生活

保障金”，也可以申请提前领取个人

养老金。

在办理领取方面，在向个人养老

金资金账户开户银行提出申请的基础

上，增加各级社保经办机构、全国统一

线上服务入口等申请渠道；同时允许

领取方式发生变更。

“适度提高制度在领取阶段的灵

活性和包容度，将有助于减少参加人

的后顾之忧，也能让更多人有动力参

与，有信心长期投资。”信安金融集团

中国区首席养老金融专家孙博说。

通知还要求加强个人养老金信息

管理服务平台建设，依托电子社保卡

建立个人养老金全链条服务体系，不

断提高账户开立、资金缴存、产品交

易、权益记录、个人养老金领取、享受

税收优惠等便捷化水平。

“目前个人养老金信息管理服务

平台已与金融监管总局确定的23家

商业银行、3个金融行业平台以及国家

税务平台实时对接，可支持每秒开立2

万个账户，将有力支撑接下来的全国

实施。”李德宏说。
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第十批集采“开箱” 62种药品纳入
乳腺癌一线用药盐酸多柔比星

脂质体注射液，与普通的多柔比星产
品相比，能够有效降低不良反应，提
高用药安全性。而这一药品，12日在
第十批国家组织药品集中带量采购
中，成功被纳入集采，将极大减轻患
者的治疗负担。

此次集采，62种药品采购成功，
234家企业的385个产品获得拟中选
资格。其中既有阿司匹林口服常释剂
型、青霉素注射剂等常用药物，也有盐
酸多柔比星脂质体注射液等特殊疾病
用药，将给患者带来更多实惠。

“以量换价”，为更多患者“用得
起药”——

乙肝抗病毒药恩替卡韦、替诺福韦
等，集采后患者年费用从4000元至
5000元降为100元至200元；治疗多
发性骨髓瘤的来那度胺胶囊，专利到期
后及时纳入集采，每粒（25mg）从约
200元降至15元，每月可为患者节约药
费3880元左右……截至目前，国家医
保局已会同有关部门组织开展10批国
家组织药品集采，覆盖435种药品。

一次次集采的背后，是民生福祉
的升级，带给患者更多用药实惠。

“集采非新药，新药不集采。集
采通过以量换价更多体现企业和产
品的市场竞争力。”北京市医保局医
药价格和招标采购处副处长耿小军
说，本次采购成功的62种药品，均为
已过专利期、有多家企业生产、竞争
充分的药品。

而“老药”通过集采降价，为更多
新药纳入医保腾出空间。国家医保局
数据显示，初步匡算，近年来国家推行
的药品耗材集中带量采购为新药耗、
新技术的准入以及医疗服务价格调整
创造了近5000亿元的医保基金空间。

“提质扩面”，提供更多用药选
择——

近年来，国家组织药品集采覆盖
面不断扩大。

“此次参与集采的药品，共涉及
62个品种，263个品规，创历次国家
药品集采数量新高。”中国药科大学
医药价格研究中心主任路云说，此次

集采既有常用药也有高端复杂药，同
时纳入多种心脑血管、消化代谢类基
础疾病用药，覆盖人群广，能够提高
患者用药水平和生存质量。

“扩面”的同时，集采也在不断
“提质”。

治疗罕见病肺动脉高压的马昔
腾坦片，将为患者提供更多用药选
择；复方制剂西格列汀二甲双胍片，
让患者一次服药即可摄入西格列汀
和二甲双胍两种主流降糖药物，增加
用药便利性……更多药品采购成功，
将为患者带来切实福利。

“本次集采一方面将有效提升患
者用药质量，促进通过质量和疗效一
致性评价的药品广泛替代未过评药
品；另一方面将改善用药结构，同一治
疗领域不同作用机理或疗效更优、使
用更便捷的药品广泛进入临床，综合
推动患者用药提质升级。”耿小军说。

“落地进院”，让集采药品更好
买到——

集采中选后，如何保障药品供
应，让药品真正“走入千家万户”，是
关键一环。

“此次集采从规则上进行调整升
级，进一步保障药品供应和患者使
用。”路云介绍，此次药品中选后，新
增的规格和包装也可以纳入集采清
单，让临床有更多选择。

据悉，此次集采平均每个药品有6
家以上企业中标，促进供应更加稳定
多元。医保部门未来将积极推动急抢
救药、短缺药的保供稳价，实行每个省
份“一家企业主供、两家企业备供”的
供应方式。同时，推动集采药品进基
层医疗机构、进民营医疗机构、进药
店，方便群众就近购买中选药品。

国家医保局有关负责人介绍，下
一步将指导各地及中选企业做好中选
结果落地实施工作，确保全国患者于
2025年4月用上本次集采中选产品。

集采，挤出的是价格“水分”，换
取的是民生“养分”。期待本次集采
结果逐步落地，让广大患者享受到更
多质优价宜的药品。
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12月13日，古城南京在寒冬中迎

来第十一个国家公祭日。上午10时，

南京大屠杀死难者国家公祭仪式在侵

华日军南京大屠杀遇难同胞纪念馆的

集会广场上隆重举行。国旗半降，哀乐

低回。

约 8000 名各界代表胸前佩戴白

花，默然肃立。87年前，侵华日军在南

京制造了惨绝人寰的大屠杀——30万

同胞惨遭杀戮，古都满目疮痍，民众流

离失所，南京迎来至暗一刻。

90岁高龄的南京大屠杀幸存者刘

民生参加了国家公祭仪式。1937年的

浩劫中，刘民生不仅失去了父亲，3岁的

他也被日本兵刺伤腿，留下永久的伤

疤。“希望子孙后代们，能永远记住这段

历史，珍惜今天的和平生活。”他说。

距南京两千余公里外的哈尔滨，气

温低至零下十几摄氏度。上午10时，

为悼念所有惨遭日本侵略者杀戮的死

难者，侵华日军第七三一部队罪证陈列

馆举行悼念活动，并同步推出“侵华日

军细菌战珍贵文物及史料特别展”。

当日，重建完成并开放的“殉难者

名单墙”吸引了众多参观者驻足、默哀、

献花。“铁证如山，不容抵赖”“永不忘却

是最好的告慰，努力奋斗是最好的怀

念”……陈列馆的留言簿上，留下令人

动容的话语。

上海宝山，空气湿冷而凝重。上午

10时，上海淞沪抗战纪念馆的下沉广场

内，伴随雄壮的国歌声，社会各界代表

敬献花圈，随后全场肃立默哀，缅怀所

有惨遭日本侵略者杀戮的死难同胞以

及为中国人民抗日战争胜利献出生命

的革命先烈和民族英雄。

当日，上海淞沪抗战纪念馆推出

了《人类的浩劫：1937南京大屠杀》史

实展，展览分 8 个部分揭露日军暴

行。副馆长王玉峰说：“纪念战争是为

了远离战争，追忆灾难是为了远离灾

难，希望人们通过重温历史，懂得和平

来之不易。”

云南省腾冲市的滇西抗战纪念

馆内，三面高墙上呈矩阵式悬挂着千

余顶中国远征军留下的钢盔，每个钢

盔背后都有一个故事。“战争的残酷

在这一刻具象化了，令我警醒。”参加

悼念活动的滇西应用技术大学学生

王尊说。

滇西抗战纪念馆馆长杨素红表示，

举行悼念活动不仅是为了铭记历史，

更是为了宣示中国人民反对侵略战

争、捍卫人类尊严、维护世界和平的坚

定立场。

在沈阳“九·一八”历史博物馆的序

厅内，有一座象征抗日英灵浩气长存

的金字塔形卧碑。为遇难同胞默哀结

束后，人们依次向卧碑敬献蜡烛。现

场，博物馆的小志愿者们铿锵有力地

朗诵了“南京大屠杀死难者国家公祭

鼎铭文”，并演出了抗战历史互动剧

《黑土英魂》。

山西游客阎晶颖特意选择今天来

到沈阳“九·一八”历史博物馆参观。她

说：“战争的硝烟已经散去，但历史从未

远离。我们这代青年人不能患上历史

健忘症，要记住肩上的使命，为中华民

族的伟大复兴而不懈奋斗。”
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牢记历史 开创未来
——全国各地举行第十一个南京大屠杀死难者国家公祭日悼念活动

个人养老金全面实施

有何新变化？能否提前取？
人力资源社会保障部等五部门近日发布通知，自12月15日起，将个人养老金制度从36个先行城市（地区）

推开至全国。
政策有哪些新变化？账户资金能否提前支取？针对百姓普遍关注的热点问题，“新华视点”记者多方采访。

这是12月13日拍摄的南京大屠杀死难者国家公祭仪式现场。 新华社发

国家发展改革委部署明年重点工作
新华社北京12月13日电为全面

贯彻落实中央经济工作会议精神，明年
国家发展改革委将实施好更加积极有
为的宏观政策，扎实推动经济稳定向
上、结构不断向优、发展态势持续向好。

这是记者从13日召开的全国发
展和改革工作会议上了解到的。

国家发展改革委主任郑栅洁在
会上表示，明年，将加大宏观政策逆
周期调节，实施好更加积极有为的宏
观政策，增强宏观政策取向一致性；
全方位扩大国内需求，加快推动“两
重”建设，加力做好“两新”工作；推动
进一步全面深化改革举措落实落地，
突出抓好全国统一大市场建设，修订

出台新版市场准入负面清单；加快建
设现代化产业体系，推动重点产业提
质升级；深入推进以人为本的新型城
镇化建设；积极稳妥推进碳达峰碳中
和，做好节能降碳工作，加快建立能
耗双控向碳排放双控全面转型新机
制；加力完成“十四五”规划确定的各
项目标任务，确保102项重大工程圆
满完成；持续深化重大问题研究，做
好“十五五”规划编制工作。

郑栅洁表示，要做好岁末年初重
点工作，抓好秋冬种生产，抓好北方
城市冬季设施蔬菜生产和蔬菜储备
工作，加强迎峰度冬煤电油气运保
障，组织协调做好春运工作。


