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筑牢根基强化基层治理

本报记者 范晓儒

“以前只能在外面跳广场舞，现在社区给我们建起宽敞明亮的舞蹈室，还请来专业老师给我们现场指导，大伙儿跳舞健身的劲头更足了。”说起灵武市朔方路社区近年来的变化，居民
纷纷竖起大拇指；

每天清晨，天色尚未大亮，金凤区安居苑社区的网格员们已忙碌起来，她们戴上小红帽，穿上红马甲，排查安全隐患、维护卫生环境、调解邻里纠纷，穿梭在社区各个角落服务居民；
贺兰县迎宾社区地处德胜工业园区，社区党委积极探索“社区+小区+街区+园区”发展模式，推动社区与园区“产城赋能”，织密“一青一老一小”服务网，缓解辖区居民和企业职工的

工作之忧、养老之忧、托育之忧；
……
秉持“人民城市人民建、人民城市为人民”理念，近年来，银川市立足“全国基层党建示范市”定位，系统推进组织坚强、民主共治、法治安全、文明和谐、美丽幸福“五好社区”建设，通过

党建赋能、党建聚能、党建扩能、党建蓄能，持续推动重心下移、资源下倾、力量下沉，以高质量党建提升基层治理水平与效能，全力打造更具幸福感的和美之城。

坚持党建聚能 强化组织建设
提升协同治理聚合力

“有没有党组织牵头，结果真是大不一样！”提起永宁县
利民社区的新变化，居民闫秀珍感慨万千，“以前小区环境脏
乱差，出门都犯愁。现在社区党员干部带着志愿者们把环境
整治得干干净净，住得别提多舒心了！为了方便居民，社区
还组建了微信群，居民在群里咨询问题、反映情况，社区工作
人员和楼栋党员总能第一时间响应处理。”

在兴庆区西塔社区，“社区党委-小区党支部-楼栋党小
组-党员中心户”的四级组织链条高效运转，释放出强大治理
效能。68名楼栋长与社区工作人员协同作战，精准解决房屋
漏水、水管爆管、路面塌陷等民生急难问题，全面排查并消除
各类安全隐患，高效化解邻里矛盾纠纷。在西塔社区党委书
记朱红芳看来，党组织如同强有力的磁石，将大家的心紧紧
凝聚在一起，让小区成为温暖和谐的大家庭。

这样的党建引领基层治理的生动实践，在银川随处可
见。近年来，我市大力实施组织“延伸工程”，推动党的基层
组织有力有效嵌入基层治理体系。纵向构建起“28个街道党
工委-303个社区党组织-1269个网格（小区）党支部-3705
个楼栋（单元）党小组”的四级组织链条，将组织触角延伸到
基层末梢，让居民在家门口就能找到主心骨；横向推行党建
联席会议制度，将驻区单位党组织连接起来，定期开展议事
会商，共同抓好基层党建、服务群众、建设美好家园等工作。

面对社区治理“上面千条线，下面一根针”的复杂局面，
我市大力实施书记“领航工程”，健全社区党组织书记选拔任
用机制，完善“选-育-管-用-带”全链条体系，选好配强专业
化社区工作者，建立“市级示范、县区普遍、镇街兜底”的分类
培训机制，社区工作者的履职能力和水平不断提升。目前，
全市社区党组织书记平均年龄37.2 岁，大专以上学历占
98.3%，五星级党组织增至48个、三星级以上社区党组织占
比达91.4%，专业化、年轻化的社区工作者队伍已然成型。

同时，我市大力实施党员“先锋工程”，建立在职党员到
社区“双报到、双报告”机制，常态化开展“立足岗位作贡献”
和“走进生活作贡献”等活动，通过设岗定责、承诺践诺、志愿
服务等方式，引导2.8万余名党员亮身份、践承诺，示范带动
新就业群体、居民群众等积极投身社区建设，成为基层治理
中最坚实的红色力量。

“小社区承载大民生，小岗位彰显大担当。”银川市委组
织部有关负责人说，我市着力打造素质优良的专业化社区工
作者队伍，他们凭借开阔的视野和创新思维，结合社区实际
探索基层治理新模式、新方法，让社区事务管理更加有序，居
民的获得感、幸福感和安全感不断提升。

坚持党建扩能 巩固减负成效
提升制度长效保障力

“以前最令人头疼的，就是回复不完的微信群消
息和填不完的各类报表，有时忙起来一整天都陷在
办公室里动弹不得。”回顾往日“喘不过气”的工作状
态，贺兰县星光村党支部书记黎伟连连摇头。如今，
随着持续深入整治形式主义为基层减负，星光村实
现了从深陷“文山会海”到聚力“实干兴村”的显著转
变，黎伟得以将更多精力投入到乡村旅游开发中，带
领村民精心打造黄河民宿集群。2024年，村集体经
济总收入升至近200万元，其中经营性收益达56.7
万元。“现在的督查检查考核，既看‘显绩’更重‘实
绩’，我们访民情、察民意的时间大大增加，办实事的
效率显著提升，一大批关乎民生的实事项目得以快
速推进。”说这话时，黎伟的眼里满是干劲。

基层是贯彻落实党的方针政策的“最后一公
里”，也是联系服务群众的“最先一公里”。近年来，
银川市坚持把破解“小马拉大车”难题作为提升基
层治理成效的重要支点，打出一套减负增效“组合

拳”。在制度建设上，明晰权责体系、优化力量配
置、强化机制建设，制定破解基层治理“小马拉大
车”突出问题37项任务清单，严格落实社区工作事
务准入制度，指导全市303个社区制定工作事务目
录，划清社区职责界限，从政策层面为基层松绑减
负。在破解“巴不得放”和“舍不得放”问题上，我市
加强基层一线人员力量编制配备，先后给市辖区增
加行政事业编制280余个，推动954个机关企事业
单位党组织融入基层治理。同时，制定《银川市“村
（居）吹哨、部门报到、接诉即办”工作机制（试行）》，
赋予乡镇街道综合执法调度、多部门统筹协调和考
核督办权，配套梳理出49项村（居）常见的“吹哨”事
项清单，建立“接哨”部门联络清单及职责清单，推
动哨声吹得响、力量下得来、事情能解决。

临近暑期，西夏区梦园社区党委书记刘晶晶
为开设暑期实践课忙碌起来，安全教育知识普及、
书法艺术培训、绘本趣味阅读、创意手工制作及科

普小实验……一系列精心设计的活动不仅有效纾
解了家长的“看娃”之忧，更丰富了孩子们的假期
生活。“基层阵地服务群众的功能持续强化，社区
干部是真心实意在为咱们群众办实事！”居民的由
衷称赞，是对持续深化基层减负成效最生动的诠
释。如今在银川，越来越多像刘晶晶这样的党员
干部正以“服务员”“联络员”“化解员”的身份深入
基层一线，真正用脚步丈量民情，用行动温暖民
心，让干群关系愈发紧密和谐。

坚持从源头松绑、向治理末梢发力，我市各项
减负措施精准聚焦基层干部的“累点”，直击基层负
担的“痛点”，着力为基层卸下不必要的“包袱”。从

“群里传”到“实地走”、从“忙事务”到“抓服务”，全
市广大基层干部得以从办公室的“格子间”中解放
出来。大家轻装上阵、放开手脚，将更多时间和精
力投入到抓落实、促发展、办实事上，推动基层治理
效能显著提升，服务群众能力切实增强。

坚持党建蓄能 凝集各方资源
提升服务多元内生力

社区治理的“最后一米”，如何踏出扎实的脚
步，传递直达心底的暖意？贺兰县花园社区“幸福
驿站”给出了答案。一套简易的桌椅，加上两名社
区工作者，这样的“移动服务站”每周定时出现在各
个小区，将居民的养老、医保办理和就业信息咨询
等业务“打包”送到居民家门口，让白发老人不再排
队、上班族不用请假，下楼就能解决“烦心事”。“以
前办事得往社区跑，现在出了单元门就能办妥，家
门口的服务真贴心。”奥园小区居民白玲说。

近年来，我市坚持党建引领基层治理，持续健
全党组织领导下的居民自治、民主协商、民主管理
机制，广泛建立覆盖街道、社区、小区（网格）、楼栋

各层面的民情恳谈会、板凳协商会等协商议事平
台，打造了“党叔说事”“老王说和室”等议事协商
品牌，做到“大家的事大家议、大家定、大家办”。

服务群众、造福群众，让物业服务更舒心，是城
市基层党建工作的一个重要出发点和落脚点。我市
围绕物业行业“门槛低、出口松，想进就进、想出就
出”和低质物业“推不动、盘不活”等问题，深化社区
物业党建联建，通过发展新党员、选派党建指导员等
方式，推动符合条件的物业企业全部建立党组织。
同时，深入推进物业提升“123”专项行动，探索引入

“社区合伙人”，通过“公益+低偿”“公益+市场”等运
营模式，打造“红色物业”297家，物业企业党组织覆

盖率升至83.5%，实现了物业服务与基层治理深度
融合、同频共振，持续擦亮“凤城物业红”党建品牌。

基层强则国家强，基层安则天下安。在银
川，群众的幸福感来自扎实的基层社会治理，基
层“末梢”变治理“前哨”、“邻距离”变“凝聚力”、

“微网格”撬动“大治理”、“微服务”赢得“好口
碑”，高质量党建引领赋能高水平治理的探索层
出不穷。面对时代新考题，我市将进一步加强基
层社会治理，持续推动社会治理重心下移、资源
下倾、力量下沉，不断增强基层党组织政治功能
和组织功能，为奋力谱写中国式现代化银川篇章
提供坚强组织保证。

居民在社区老年大学里学习器乐演奏居民在社区老年大学里学习器乐演奏。。本报记者本报记者李靖李靖摄摄

老人在共享食堂就餐。本报记者李靖摄 社区在家门口为居民提供义诊等暖心服务。受访单位供图


