
国务院日前印发《关于取消和调整一批罚款事项的决定》（以下简称《决定》），取消
调整与企业和群众生产生活关系密切的33个罚款事项。

行政处罚与民生利益息息相关。此次取消调整的罚款事项包含哪些内容？将给我
们带来哪些影响？
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司法部有关负责人表示，司法部正
在研究起草规范监督罚款设定和实施的
政策文件，加强顶层设计，不断规范监督
罚款的设定和实施。

这位负责人说，研究制定规范监督
罚款设定和实施的政策文件，就是为了
进一步规范监督罚款的设定和实施，解
决企业和群众反映强烈的乱罚款、“以罚
增收”“以罚代管”“逐利执法”等问题。

清华大学法学院教授余凌云认为，
《决定》进一步清理了不符合社会主义市
场经济发展要求的罚款事项，从制度层
面为优化营商环境提供了更为有力的保
障和支撑，能够进一步营造良好的营商
环境，为企业创造更加宽松、更加自由的
经营氛围。

“加强和改善对市场的监管，是政府
职能转变的一个重要方向。政府不仅要
关注行政处罚，而且要及时制止和纠正
各类行政违法行为，更应当积极采用预
防性措施，通过‘互联网+监管’‘双随
机、一公开’等监管方式，督促企业、个人
规范经营、合法经营，及时遏制违法苗
头。”余凌云说。 据新华社

《决定》还明确了这些罚款事项的名称、设定
依据、处理决定和替代监管措施等内容。

比如，在取消的罚款方面，取消对父母或者监
护人经教育仍拒绝送子女或者被监护人就学行为
的罚款，替代监管措施为按照《中华人民共和国义
务教育法》有关规定进行监管。

在调整的罚款方面，对未经批准从事音像制
品出版、制作、复制业务或者进口批发、零售经营
活动等行为的罚款，将调整罚款数额的计算方式。

“罚款不是目的，只是手段，要通过罚款等处
罚预防、纠正和惩戒违反行政管理秩序的行为，维
护公共利益和社会秩序，保护企业和群众的合法
权益，不得违法实施罚款，更不得为了罚款而罚
款。”司法部有关负责人说。

司法部有关负责人表示，取消罚
款事项并不意味着不管了，对于这些
事项，有关部门要严格落实监管责任。

一方面要与时俱进，变更监管方
式或者主体，通过信息化手段进行监
管。比如，对粘贴伪造的进网许可标
志行为的罚款，将进网许可标志由原
来纸质标签改为电子标签，并进行网
上监管。

另一方面是通过“双随机、一公
开”等方式进行事中事后监管，发现经
营主体存在不符合规定的行为，督促
其及时改正、完善管理制度。比如，国
务院已取消工程造价咨询企业资质认
定，所以这次取消相应罚款事项，对未
取得资质从事工程造价咨询活动等行
为，通过“双随机、一公开”等方式进行
监管。

此外，对其他法律法规有规定的，
按照有关规定进行监管，根据违法行
为的事实、性质、情节和社会危害程
度，依法适用警告、通报批评、暂扣许
可证件等不同种类的行政处罚，确保
过罚相当。

司法部有关负责人介绍，调整的17
个罚款事项，主要是通过下调罚款数
额、将直接处以罚款调整为逾期不改正
再罚款等方式进行。

一是严格依据上位法，调整罚款
数额。比如，对个人和单位违法占用、
拆除、损坏地震监测设施等行为的罚
款，根据上位法的规定，下调对个人的
罚款数额上限，上调对单位的罚款数
额上限。

二是严格区分违法行为的情形，修
改罚款数额的计算方式，确保过罚相
当。比如，对未经批准擅自从事印刷经
营活动等行为的罚款，实践中违法情形
差别较大，执法中可能造成过罚不当，因
此，根据违法情节调整罚款数额计算方
式，同时取消1万元的罚款起罚数额。

三是严格落实让执法既有力度又
有温度的要求，将直接处以罚款调整
为逾期不改正的再罚款。比如，未按
规定链接备案管理系统网址的行为，
社会危害程度不大，通过责令改正能
够予以纠正的，可不再罚款，逾期不改
正的再罚款。
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哪些罚款事项被取消调整？

国家卫生健康委近日发布推荐性卫生行业标
准《托育机构质量评估标准》，对托育机构的办托
条件、托育队伍、保育照护、卫生保健、养育支持、
安全保障、机构管理等评估的内容进行了规定。

标准明确，托育机构是由单位（事业单位、社
会组织、企业等）或个人举办，由专业人员为3岁以
下婴幼儿提供全日托、半日托、计时托、临时托等
照护服务的机构。

针对办托条件，标准从托育机构资质、环境空
间、设备设施、玩具材料等方面进行了明确。其中
指出，托育机构应取得提供托育服务的营业执照，
营业范围中应明确注明“托育服务”或“3岁以下婴

幼儿照护服务”。应设有满足婴幼儿生活游戏的
生活用房及适当的辅助用房。婴幼儿生活用房应
布置在3层及以下，不应布置在地下室或半地下
室。婴幼儿用房明亮，天然采光，生活用房窗洞开
口面积不应小于该房间面积的20%。生活用房不
宜朝西，当不可避免时，应采取遮阳措施。

根据标准，托育机构负责人应具有大专及以
上学历，有从事儿童保育教育、卫生健康等相关管
理工作3年以上的经历。所有托育工作人员应具
有健康证明和完全民事行为能力，有户籍地或者
居住地公安派出所出具的无犯罪记录证明。精神
病患者、有精神病史者不得在托育机构工作。

此外，托育机构应具备安全设施设备，安装一
键式报警、配备必要的消防设施。婴幼儿生活场
所安装监控设备且全覆盖。监控录像资料保存期
不少于90天。在日常生活与活动中向婴幼儿渗透
安全教育，应确保婴幼儿受教育率达到100%。定
期面向婴幼儿家长开展安全教育。

记者了解到，该标准适用于对为3岁以下婴幼
儿提供全日托照护服务的机构（含幼儿园的托班）
的评估。对提供半日托、计时托、临时托等照护服
务的托育机构的评估可参照执行。该标准自2024
年4月1日起施行。

据新华社

国家卫生健康委发布《托育机构质量评估标准》
2024年4月1日起施行
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国务院取消和调整33个罚款事项
将带来哪些影响？


