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银川持续推动碳排放权改革

擦亮绿色低碳高质量发展底色
记者鲍淑玲/文李靖/图

12月5日，宁夏泰益欣生物科技有
限公司完成4.95万吨碳配额缺口竞买，
并通过碳排放注册登记系统提交履约申
请，这标志着银川市全部完成全国碳市
场第二个履约周期碳配额清缴任务。截
至目前，银川市纳入全国碳市场第二个
履约周期发电行业重点排放单位共11
家，累计完成交易 27 笔，成交量为
387.4万吨，成交金额为2.73亿元。自
在全区率先推进碳排放权改革以来，银
川市以“大胆闯”的魄力、“先行试”的勇
气，持续推动碳排放权改革往深里走、往
实里落，精准把握降碳节奏和力度，稳步
推进“双碳”目标任务，推动绿色低碳高
质量发展，积极应对气候变化。

以市场导向
激发主体活力

2021年7月，全国碳排放权交易市
场上线交易正式启动后，银川市积极组
织重点排放单位开展注册登记、交易系
统开户、注册登记系统和交易系统绑定
激活等工作，全力推动全市发电行业10
家具备条件的企业（含自备电）进入全
国碳排放权交易市场开展交易；2021年
9月，宁夏电投银川热电有限公司率先
完成自治区首笔大宗碳排放配额交易，
出让10万吨，成交415万元。在第一个
履约周期内，银川市共完成碳排放配额
交易15笔，累计成交量220.04万吨，成
交额9304.5万元。

为努力实现减污降碳协同增效，全
面加强重点行业碳排放管理，确保“双
碳”目标如期落地，持续推动银川市经
济社会绿色低碳发展。银川市围绕提
升碳排放数据质量、全面融入全国碳排
放市场等方面，先后出台《银川市2023
年碳排放权改革实施方案》《银川市重
点行业碳排放管理实施方案》等一揽子
政策措施，规范重点排放单位名录确
定、碳排放配额分配、交易、核查、配额
清缴、数据监测、监督管理，纵深推进全
市碳排放改革。

“我们还建立碳排放权改革奖励激
励机制，设立‘银川卫士’生态环境保护
基金，重点支持节能减碳项目建设与提
升改造，对全区首笔大宗碳配额交易的
宁夏电投银川热电有限公司3#机组节能
减碳改造项目兑现50万元基金奖励，累
计奖励3家企业共计120万元，鼓励重
点企业主动开展节能降碳，做好碳资产
管理工作，为第二个履约周期入市交易
和配额清缴工作做好准备。”市生态环
境局相关负责人说。同时，银川市配合
自治区对重点排放单位碳排放配额进
行现场核定，及时告知企业碳配额发放
情况，鼓励企业积极参与全国碳市场交
易，弥补差额，足额履约，出售余额，获
取收益。截至目前，在第二个履约周期
内，11家重点企业交易5笔，累计成交
量127.83万吨，成交额7713万元。

以试点建设
提升改革效力

“为持续巩固银川市国家级低碳
试点城市建设成果，我们启动了银川
市碳排放现状情况调查及分析研究
工作，编制《银川市碳排放现状情况
调查及分析报告》，制定《银川市低碳
城市建设方案（2022~2025年）》，从
低碳经济、低碳交通、低碳建筑、低碳
生活、低碳环境、低碳社会6个方面深
入推动银川市低碳城市建设。”市生
态环境局相关负责人说。

“我们还编制了《银川市温室气
体排放清单》，并在严格落实年用煤
量10000吨以上（含）标煤企业二氧
化碳排放量核查工作要求基础上，率
先在自治区开展年用煤量5000吨以
上10000吨以下标煤企业二氧化碳
排放量核查，组织全市二氧化碳排放
量核算培训会，制定银川市化工、煤
炭、镁冶炼等行业排放报告模板，高
质量推进核查核算工作，进一步摸清
银川市碳排放家底，为碳排放权交
易、实现碳减排夯实基础数据支
撑。”市生态环境局相关负责人说，

“同时，加强质量管理，组织全市14
家发电行业重点排放单位 50余名
业务骨干，参加全国碳市场数据质
量管理培训班 3期，督促企业按时
完成月度存证、质控计划、年度碳排
放报告提交；聘请第三方技术服务
机构，对重点排放单位提交的月度
存证、质控计划严格审核；积极配合
自治区生态环境厅开展重点排放企
业第二个履约周期（2021~2022年）
碳排放报告核（复）查工作，用高质
量数据保障高水平交易。”

2022年，银川市成功入围国家北
方地区冬季清洁取暖示范城市，按照
宜电则电、宜气则气、宜热则热原则，
采用热电联产、太阳能、空气源热泵
等，实施热源清洁化改造面积5995
万平方米，已完工项目 5 个，力争
2024年底全面完成城区、县城、农村
清洁取暖率三个100%，实现供暖期
二氧化碳减排量118万吨，减排量市
值约8000多万元。

以创新驱动 增添改革动力

为有效引导经营主体将清洁取暖等自愿减排降碳项目
的社会效益转化为经济效益，减轻政府负担、降低运行成本、
提高项目效益。银川市全面启动碳普惠试点建设，对银川市
北方地区冬季清洁取暖项目减碳行为，进行具体量化和赋予
一定价值，并逐步覆盖全市其它小微企业、社区家庭和个人
的减碳行为，运用商业激励、政策鼓励和核证减排量交易等
正向引导机制帮助其价值实现，构建公众碳减排‘可记录、可
衡量、有收益、被认同’的机制，推动公众端碳减排和形成绿
色低碳生活方式。

“为推进碳普惠试点建设，我市印发了《银川市碳普惠体
系建设工作方案》，大力实施‘7个1’工程，通过构建1套管
理制度体系、设立1个管理机构、建立1个专家智库、建设1
个碳普惠系统、建立1套技术支撑体系、开发1批碳普惠项
目、建立1条多层次可持续的碳普惠减排量消纳渠道，到
2025年完成4个银川市碳普惠方法学和2个银川市碳普惠
核证减排项目备案，机关、企事业单位、机构、组织、商业场所
可通过购买碳普惠减排量实施自愿碳中和，建成结构完善、
科学规范、特色突出的银川市碳普惠制度体系，形成在全区
可复制、可推广的碳普惠模式。”市生态环境局相关负责人
说。目前，银川市“7个1”工程正在稳步推进，管理制度体系
加快完善，《银川市碳普惠自愿减排管理办法》《银川市碳普
惠交易管理办法》等配套文件已制定出台；依托银川市“六
权”改革一体化服务平台建设碳普惠管理系统；技术支撑体
系逐步建立，已征集使用空气热源泵取暖、分布式光伏项目
等方法学4个，通过专家评审且正在修改完善2个。碳普惠
系统已启动建设，作为银川市“六权”改革一体化服务平台重
要组成，碳普惠系统建设内容已通过可行性研究报告论证。
银川市以激励机制推动减碳行动落实，助力黄河流域生态保
护和高质量发展先行区建设。

“下一步，我们将进一步健全碳排放数据质量管理长效机
制，坚持严控严查严惩，推动分类整治，推进‘定期检查+日常抽
查’的常态化监管与执法，以引导企业不断提升碳资产管理水平
为导向，用高质量数据保障高水平交易，全面融入全国碳排放市
场，依法依规推动相关行业企业履约周期配额分配与清缴，全面
落实全国碳市场履约任务。”市生态环境局相关负责人说。

城在林中，水在城中，人在园中，一幅生态画卷徐徐舒展。 (11月4日摄)

阅海湖、陈家湖、华雁湖……一个个水域美景，让银川
彰显着独特的水韵魅力。（11月23日摄于阅海湖）


