
刚性约束 构建用水新生态

“以水定产”就是把水
资源作为最大的刚性约束，
合理规划产业规模和产业
结构。近年来，银川市坚持

“节水优先、空间均衡、系统
治理、两手发力”的治水思
路，着力推进工业水资源节
约集约循环利用。推动创
建节水型企业、园区，逐步
构建“节水型、节水标杆、水
效领跑者”三级水效示范引
领体系。目前，银川经济技
术开发区获评全区首个国
家“水效领跑者”，累计创建
自治区级节水企业 10家、
银川市级节水企业 30家，
其中年用水50万立方米以
上企业创建率达到60%，火
电企业建成率100%；苏银
产业园深入推进工业领域
节水减排，推进工业绿色发
展，建设完成再生水回用项
目，实现了污水100%截留，
再生水100%回用目标，已
创建自治区级节水型企业1
家、银川市级节水型企业4
家，园区水资源循环利用质

效不断提升，万元产值用水
量逐年下降，节水型园区建
设稳步推进。

同时，积极创新体制机
制，推进用水权改革，是实
现水资源节约集约高效利
用的关键一招。银川市以

“节水增效”为目标，以用
水权要素市场化配置为主
线，围绕确权、赋能、定价、
入市关键环节靶向发力，积
极探索用水权绿色金融发
展模式，系统推进水权、水
价、水资源税、金融质押等
改革；全市农业、工业、养
殖业确权工作全面完成，确
权水量 12.4 亿立方米，核
定农业确权单元755个，发
放工业用水权证213个；全
市用水权累计交易 22笔，
交易水量 1694 万立方米，
交易总金额1.448亿元；全
市用水权融资抵押贷款累
计 4 笔 152 万元，实现“水
资源”向“水资产”转换，构
建起“资源有价、使用有偿、
节水增效”的用水新生态。

节水优先 发展与生态双赢

走进银川热电公司，冷却塔、
净化塔、冰水机等各种设备林立
其间。“公司在工程建设之初就把
节约用水、科学用水贯穿于工程
设计、施工及生产运行各个过程
中，正式投产后，更是将节水作为
一项重点工作常抓不懈。”银川热
电公司相关负责人说，公司先后
投资2.6亿元建设了节水设施和
再生水处理设施。

经过多年的节水设施建设和
改造，城市再生水已经成为银川
热电公司生产工艺流程中的主要
用水，包括一期冷却塔循环冷却
补充水、脱硫系统工艺用水、消
防、绿化用水，实现了城市再生水
的应用尽用。2023年，银川热电
公司城市再生水用量为 527 万
吨，占全厂总用水量85%以上，水
重复利用率98.5%，是银川市三
区内工业企业中最大的再生水用
户，公司单位平均发电综合水耗
低于国内同行业水平。

“能退的退、能转的转、能改

的改，我们加强对重点用水大户
的监测，让节水成为经济社会发
展的‘指挥棒’。”银川市工信局相
关负责人说，“近年来，我市持续
优化产业结构，水资源配置重点
向新能源、高端装备制造等低耗
水高附加值产业倾斜。隆基硅材
料、共享装备、宁夏伊品、新澳羊
绒、天通银厦、蒙牛特仑苏和百瑞
源枸杞等7个产业链主企业达到
节水企业标准要求。”

坚持以水定产，我市工业节
水增效成果显著。2023年，我市
（不含宁东）工业取水量8170万
立方米，占全市用水总量的4%，
单位工业增加值用水量18.8立方
米/万元，“十四五”前三年，银川
市万元工业增加值用水量下降
22.8%，工业用水重复利用率达到
95%以上，累计完成节水型企业
创建33家，超额完成《银川市建
设黄河流域生态保护和高质量发
展先行区示范市“四水四定”实施
方案》指标任务。

循环利用 向每一滴水要产能

“以水定产”意味着要
实现水资源与产业结构之
间相协调、水资源配置与
产业布局相适应、水利项
目与产业项目相匹配，实
现水利项目投入与产业效
益的双赢。

走进银川市第二第四
污水处理厂片区河湖生态
再生水利用试点工程工地，
施工现场正在抓紧建设，项
目将于今年6月投入使用，
建成后将实现银川市建成
区再生水潜流湿地处理的

“零突破”，每年集约节约水
资源1900万立方米。

当前，银川市实际利用
再生水8277.91 万吨，正在
推进银川经济技术开发区
污水资源化利用配套再生
水回用工程（二期），落地园
林绿化再生水利用一期项
目建设，实施银川热电有限
公司等企业水资源综合利
用改造建设项目，以形成河
湖生态、工业产业、生活杂
用各领域全方位利用再生
水新格局。

“去年，我市用水指标
较2022年减少 10.5%。其
中，黄河水 18.446 亿立方
米，较2022年减少2.443亿
立方米，深度依赖黄河水与
用水指标约束趋紧的矛盾
亟待解决，激活再生水‘第
二水源’功能，实现水资源
节约集约高效利用，成为解
决‘水之困’问题的重中之
重。”银川市生态环境局相

关负责人说，再生水与自来
水相比在价格、质量方面都
不具有优势，企业对使用再
生水缺乏积极性，制约着再
生水的使用。为突破此“瓶
颈”，银川市出台相关政策
文件，将再生水纳入水资源
统一配置体系，对利用非常
规水的工业企业实施奖补，
设置节水建设奖，鼓励取用
水户和社会第三方实施节
水技改或投资建设再生水
利用设施。

在经济上，制定再生水
利用企业的扶持政策，通过
税收优惠、出台相关补贴政
策，降低再生水企业的运营
成本，扩大再生水利用途
径。在规划上，明确全市再
生水优先应用于生态补水，
维持河湖基本生态流量，其
次回用于工业生产等。制
定《银川市再生水置换收储
交易管理办法》，鼓励和促
进再生水利用，解决再生水
置换黄河水的认定条件、程
序、收益分配等问题。此
外，成立银川市再生水开发
利用有限公司，全面负责再
生水设施投融资、建设运营
和推广利用，积极吸引社会
资本参与，推进再生水循环
利用市场化、稳定化。通过
一系列提高再生水市场竞
争力的政策措施，打通再生
水-黄河水-产业用水通
道，打造了目标明确、任务
清晰、支撑有力的再生水循
环利用试点“银川路径”。
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如何科学统筹地推进工业节水减
排，保证工业用水供应，推动产业升级，
是破解制约工业发展“用水”瓶颈的关
键所在。近年来，银川市围绕建设黄河
流域生态保护和高质量发展先行区示
范市使命任务，以工业节水为重点，积
极推动“以水定产”和用水权改革，主动
打好工业水效提升仗，推动全社会用水
方式向集约节约转变。
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银川大力发展节
水型产业，推进工业
节水减排，推进水污
染治理、水生态修复、
水资源保护。图为金
凤区南部雨污分流改
造工程——一期雨水
管道及泵池工程。（图
片摄于2023年8月）

记者郎凯摄


