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时事

“易伤体质”的背后

围绕城镇燃气安全风险隐患进行的排
查治理力度不断加强，为何燃气管线事故
仍一再发生？

在各地相关通报中，“随意改变施工范
围”“为赶工期冒险违法施工”等问题频频
出现。

在去年11月广州市城管部门通报的一
起典型案例中，施工单位在未对施工区域
的地下管线进行探明、未落实开挖地下管
线相关保护控制措施、未提前通知燃气企
业人员监护的情况下，擅自在燃气管道保
护范围内使用大型挖机进行施工作业，导
致燃气管道受损泄漏。

广州燃气行业一位业内人士说，项目
管理人员大都清楚有燃气管道，但工程经
层层转包后，具体施工人员就往往搞不清
楚了。“有时工人违规使用挖掘机，带来很
大风险。”

对违法违规施工行为处罚力度不够，
难以形成威慑，也是野蛮施工禁而不绝的
原因之一。

《城镇燃气管理条例》规定，从事可能
影响燃气设施安全活动的，对单位处5万元
以上10万元以下罚款，对个人处5000元以
上5万元以下罚款；构成犯罪的，依法追究
刑事责任。而记者梳理发现，在实际操作
中，处罚多以行政罚款为主，且很少顶格，
追究刑责的更少。

在2023年11月9日的一起事故中，广
州一施工单位将燃气管开挖裸露悬空，雨
水井离燃气管线间距也严重不符合规范，
处罚结果仅是“督促施工单位整改并发出
《责令改正通知书》”。

一位乡镇燃气公司的负责人表示，施
工破坏燃气管道后，按规定应处罚款，然
而，“事后往往并没有人执行，施工企业也
不当回事，很多施工方施工前不和我们对
接，出了事才来找我们。”

有受访者表示，管道埋于地下，事故
往往具备隐蔽性、延时性、突发性等特
点，难以通过常规检测方式第一时间发
现泄漏。

立法监管应共同发力

燃气安全涉及千家万户，事关群众切
身利益。多位受访人士指出，针对第三方
施工存在的突出问题，需综合施策，从协同
共治、依法保障、从严追责、智慧监管等方
面共同发力。

在今年3月份的一份报告中，中国城市
燃气协会、中国测绘学会地下管线专业委
员会建议加快地下管线安全保护管理立法
工作，尽早出台地下管线检测、保护、实施
等相关法律，建立标准化、清单式、全闭环
的管理细则，界定管线主体的相关权利、义
务和责任，明确第三方施工单位的安全生
产责任。

与此同时，加大处罚力度也成为一些
地方提升震慑力的选择。在深圳市福田区
一宗燃气管道破损导致燃气泄漏的事件
中，现场施工队工头吴某、工人吴某被采取
刑事拘留措施。

近期公布的《中共中央办公厅 国务
院办公厅关于推进新型城市基础设施建
设打造韧性城市的意见》提出，强化燃气
泄漏智能化监控，严格落实管道安全监管
巡查责任，切实提高燃气、供热安全管理
水平。

记者采访了解到，多地在推动燃气管
网智能化监管方面均有布局，如建立生产
信息系统平台，为燃气管道铺设感知系统，
以便及时感知施工配合情况，通过加强对
施工配合、过程控制的审核和检查，确保安
全监管措施落实到位。

中国地质大学（武汉）地下空间工程系
副教授曾聪等专家认为，从长远看，还要进
一步深化城市规划与管网基础设施的整合
融合优化，建立数智化管网管理系统，形成
完善的基于城市市政管网全生命周期的管
理、建设和运维体系。

冬季用气高峰 警惕管线风险

据新华社

近期，一些地方发
生燃气安全事件，引发
公众关注。

中国城市燃气协会
安全管理工作委员会发
布的《全国燃气事故分
析报告（2024年·上半
年报告）》显示，今年上
半年共发生天然气事故
86 起，共造成 11 人死
亡、50人受伤，其中管
网事故达64起。

眼下是冬季用气高
峰期，该如何切断引发
事故的导火索？记者对
此进行了调查。

管线风险
威胁生命财产安全

数据显示，2018年至2023年，全国
共发生室外燃气管线事故1000余起。
今年以来，数起燃气安全事件也给群众
的生命及财产安全带来威胁。11月4
日，辽宁大连发生燃气闪爆事件，造成1
人受伤。3月13日，河北省三河市燕郊
镇发生燃气爆燃事故，造成7人死亡、27
人受伤。

针对餐饮店铺等燃气高频使用场
所，各地采取报警装置更新、强化专项整
治等举措，有效降低了事故发生率。数
据显示，今年上半年燃气工商用户事故
数量同比下降超过六成。但在难以看见
的地下，燃气的管线风险仍值得警惕。

《全国燃气事故分析报告（2024年·
上半年报告）》显示，地下燃气管网事故
具有泄漏量大、易扩散、易引发爆炸等特
点，极易造成人员群死群伤事故。业内
人士表示，第三方施工破坏、管道老化腐
蚀、地面下沉等多重因素，均可能造成管
网受损或燃气泄漏，一旦满足爆燃条件，
极易引发事故。

对燃气管网的破坏也曾见诸报端。
比如，河北衡水市安平县一小区商铺爆
炸，事故原因是自来水公司二次管网改
造施工中顶破天然气管道；广州市一小
区因排水管网施工挖穿燃气管道，导致
燃气泄漏。

记者梳理发现，2023年以来，北京、
广东、河北、陕西、江苏、安徽、甘肃等地
均通报了相关典型案例。值得注意的
是，不少燃气管道破坏事故发生在居民
小区，安全隐患巨大。

警惕管线风险。新华社发
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