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美国财政部
4月30日宣布，
美国与乌克兰当
天签署一份协
议，设立美国-乌
克兰重建投资基
金。乌克兰第一
副总理兼经济部
长斯维里坚科证
实，她代表乌方
签署这份美国总
统特朗普力推的
矿产协议。

乌克兰与美
国5月 1日对双
方前一天签署协
议设立美国-乌
克兰重建投资基
金表示欢迎，称
其为“里程碑”。
不过，多国媒体
分析，这项协议
很大程度上“仅
具象征意义”，需
要 10 年或更长
时间才能带来经
济回报。

过 去 几 个
月，美国与乌克
兰就矿产协议
经历几番波折，
一 度 陷 入 争
执。据美联社
报道，直至当天
协议签署前，美
国财政部长斯
科特·贝森特仍
表示，关于协议
仍有工作要做。
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美乌肯定矿产协议

乌克兰总统弗拉基米尔·泽连斯基5月1
日说，乌美矿产协议文本在谈判期间“发生重
大变化”，最终版本没有乌方偿还债务条款。

“现在这是一份真正平等的协议，为在乌克兰
大规模投资创造机会。”

乌克兰官员认为，这一协议是“政治突破”，
将有助于巩固美国对乌克兰的支持。这种支持
在美国新一届政府今年1月上台后有所松动。

美国财政部长斯科特·贝森特5月1日接
受美国福克斯商业新闻电视台采访时说，美
乌签署矿产协议加强了美方与俄罗斯就俄乌
和平协议谈判的底气。这一协议将向“俄罗
斯领导层表明，乌克兰人民与美国人民之间，
以及我们的目标之间没有分歧”。

德国基尔研究所数据显示，2022年2月
乌克兰危机升级以来，美国已向乌克兰提供
超过720亿美元的军事援助。美国新一届政
府主张，作为乌方对美国援助的回报，美国应
获取乌克兰关键矿产资源的开采权。双方先
前为此不欢而散。

有消息说，俄乌双方一直“拉扯”至协议
签署前最后一刻。协议仍需乌克兰最高拉达
（议会）批准才能生效，一些议员预计这将需
要一周以上时间。

路透社和法新社报道，协议没有为乌克
兰提供任何具体的美方安全保障。美方辩
称，扩大美国在乌商业利益将有助于“震慑”
俄罗斯。

媒体直言“仅具象征意义”

尽管美乌签署矿产协议被外界视为关系
缓和的信号，但其实际效果有待观察。

一些矿产咨询机构分析，在采矿业成熟
的国家开发关键战略性矿产或需耗费10年
到20年，而目前缺乏充分数据证明开发乌克
兰多数矿产资源具有经济可行性，加之电力、
交通等基础设施因俄乌冲突受损且安全前景
不明，投资者或持谨慎态度。

总部设在英国伦敦的基准矿业情报公司
矿产主管亚当·韦布说：“如果有人认为所有
矿产会从乌克兰立即运出，那纯属做梦。”

英国CRU咨询公司分析师威利斯·托马
斯说：“将探明资源转化为具备经济可行性的
储量，需要大量时间与资金投入，而在乌克兰
不具备这两个条件，不仅自乌克兰危机升级

以来如此，甚至在此之前亦是如此。”
此外，部分潜在利润丰厚的矿产目前处

于俄罗斯控制地区，加上美乌矿产协议不包
括任何安全保障，实际开采困难。

美国有线电视新闻网评述，美乌矿产协
议多为象征意义，双方“各取所需”。美国新
一届政府需要看到支持乌方的实质性回报，
乌方则需证明与美国政府的关系不仅有效运
转，而且持续深化。表面看来，这项协议内容
广泛、具有颠覆性意义，但实际影响却非立竿
见影，更像一片“应急创可贴”。

俄罗斯联邦安全会议副主席德米特里·梅
德韦杰夫在社交媒体“电报”上暗示，乌克兰被
迫与美方达成协议，这意味美方“破坏乌政
权”，乌克兰不得不用矿产资源抵偿美国军援。

拖延数月后终签署拖延数月后终签署
美乌矿产协议美乌矿产协议““仅具象征意义仅具象征意义””？？

分析人士认为，自特朗普就职以来，美国
政府分别推进同乌克兰的矿产协议谈判与俄
乌和平相关谈判。在一些美国媒体看来，特朗
普最近对和谈进展缓慢感到沮丧，寻求促使俄
乌双方加快脚步。贝森特在一份声明中说，美
乌协议“向俄罗斯发出了一个明确信号”。斯
维里坚科说，协议与乌克兰加入欧盟的努力相

一致，将提升乌克兰经济潜力，吸引西方投资
乌克兰。

有分析认为，美乌最终谈妥矿产协议，原
因之一是乌方希望借此与美方修补关系，确保
美方在俄乌冲突中继续提供军事支持。尽管
签署协议被外界视为美乌关系缓和的信号，但
其实际效果有待观察。

乌公布协议详情

美国财政部在社交媒体发布的照片显
示，美财政部长贝森特和斯维里坚科共同签
署这份协议。贝森特说，两国签署“历史性
的经济伙伴关系协议”。斯维里坚科和乌克
兰总理什梅加尔均强调，协议体现“平等”。

斯维里坚科在当天公布的协议内容中
的第四项要点标注为“无债务负担”，在进
一步的解释中明确说明“协议未提及乌克
兰对美国的债务义务”，这部分内容此前曾
是美乌之间达成协议的主要分歧之一，美
方曾一度要求协议设立的基金收入优先偿
还此前美对乌援助的债务，随后再用于乌
克兰重建。

斯维里坚科表示，基金采取乌美各占一
半的股权结构，由乌克兰和美国共同管理；
美乌双方均无主导投票权，体现了两国间的

“平等伙伴关系”。协议明确，乌克兰拥有对
乌境内矿产资源的所有权和控制权。

按照协议，美乌双方将共同确定重建基
金资金投向，且专门投资于乌克兰，包括矿
产、石油和天然气开采以及相关基础设施建
设或加工项目。该基金收入和捐款在美国
和乌克兰均不征税，“以确保基金投资收益
最大化”。

美方未明确安全保证

特朗普4月30日晚在“新闻国度”电
视频道上说，这份协议“理论上”意味着美
国获得的收益“将远远超过 3500 亿美
元”。按照他的说法，前任民主党籍总统拜
登“以现金和军备”形式向乌克兰提供了
3500亿美元援助。

过去几个月，美国与乌克兰就矿产协
议经历几番波折。2月28日，泽连斯基到
访白宫并同特朗普会面，双方发生激烈争
吵，没能签署协议。此后，双方继续谈判，
美方提交新的协议版本。

按照乌方公布的协议内容，协议没有明
确提及美国对乌克兰的安全保证，但提到美
国未来对乌军事援助。斯维里坚科说，除了
为重建基金注入资金，美国还可以提供新的
援助，例如向乌克兰提供防空系统。

■分析 协议将如何影响和谈前景？

44 月月 3030 日日，，美国美国
财政部长贝森特财政部长贝森特（（左左））
与乌克兰第一副总与乌克兰第一副总
理理、、经济部长斯维里经济部长斯维里
坚科在美国华盛顿签坚科在美国华盛顿签
署协议署协议。。
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