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美国参众两院通过临时拨款法案

当地时间12日早些时候，美国国
会众议院最终以222票支持、209票反
对的结果，表决通过此前由参议院通
过的一项联邦政府临时拨款法案。该
法案将为联邦政府提供持续拨款，使
大部分政府机构获得运作资金直至
2026年1月30日。

法案在众议院通过后，共和党高
层发表联合声明，称“共和党已成功结
束这场由民主党引发的‘停摆’”。声明
指责民主党将美国民众当作“政治筹
码”却最终一无所获，“停摆”只是一场

“自私的政治表演”，表示“选民们会记

住是哪个政党为了在党内‘显得强硬’
而玩政治游戏，却让普通人承受痛苦”。

特朗普也在签署法案前发表讲
话，提到2026年的中期选举，被认为
是将此次两党所争议的《平价医疗法
案》税收抵免问题，视作在中期选举中
争夺国会控制权的核心议题。特朗普
承诺，将提出一项新的医改方案。

美国国会预算办公室预测，如医
改法案未能得到有效讨论，2026年将
有超过200万美国民众完全失去医疗
保险，数百万美国人的保费平均将翻
一番。

两党争夺焦点：权力分配与巩固基本盘

此次签署的法案内容包括推翻特
朗普政府自政府“停摆”以来解雇联邦
雇员的做法，并将在2026年1月底前
保护美国联邦雇员免遭进一步裁员，保
证他们在政府“停摆”结束后获得工资。

此前，北京外国语大学区域与全
球治理高等研究院讲师陈征向南都记
者指出，此次“停摆”主要冲击公共服
务领域，对美国民众的生活质量造成
一定影响。两党争夺的焦点在于权力
分配与基本盘的巩固。民主党所强调
的医疗保险覆盖对象主要是底层群

体，而这部分人群是其重要票仓。特
朗普则不愿在此议题上与民主党谈
判，因为他本就意图取消“奥巴马医
改”，对美国医疗保险制度进行改革。

按惯例，国会每年需通过12项拨
款预算，而目前参众两院通过的临时
拨款法案仅包含3项年度拨款预算，
这意味着有9项年度预算尚未敲定。
在临时拨款法案生效期间，两党将继
续就年度拨款展开谈判。这意味着，
两个多月后，美国联邦政府可能再次
面临“停摆”危机。

美最长政府“停摆”终于结束
两个月后或将再次面临“停摆”危机

“断粮”：剥夺低收入群体吃饱饭权利

受“停摆”影响，覆盖4200万
美国人的“补充营养援助计划”发
放遇阻。

低收入群体饱受“停摆”之苦
的同时，美国两党在参众两院互
相指责：共和党指责民主党拒绝
通过相关法案是利用民众痛苦获
取政治利益；民主党批评共和党
把民众用作“政治棋子”，把饥饿
用作“威胁手段”。

不仅低收入群体在“停摆”中
备受冲击，很多联邦政府雇员工

资也被拖欠，其中一些人不得不
在救济点领取免费食品。

美国国税局工作人员阿普丽
尔告诉记者，她很担心食品券能
否准时发放，因为如果不准时，

“我就得在超市多花一笔钱，那可
能得削减其他日常消费，比如孩
子需要的某项开支”。

即便“停摆”结束，不少民众
也对两党相互攻讦的政治生态极
为失望，“断粮”已成为美国政府
难以挽回的“坏账”损失。

“阻路”：威胁航空安全及数百万民众出行

此次政府“停摆”对航空系统
带来的冲击尤为明显，航班大面
积延误或取消，造成机场运行严
重混乱。

连日来，美国每天都有数千
架次航班延误。许多空管员不得
不超时工作，给航空安全带来巨
大隐患。为缓解空管员人手短缺
的压力、降低空域安全风险，美国
联邦航空局决定，从7日起开始减
少全美40个主要机场的航班数
量，削减幅度将从起初的4%逐渐
增加至14日的10%。

该政策实施后，每日航班取
消数量激增，仅9日一天就有近
3000架次航班被取消，航班延误
数量更是超过1万架次。

航班混乱甚至影响到美国国

会寻求结束“停摆”困局的投票程
序。据报道，为准时抵达国会大
厦投票，部分已经离开首都华盛
顿的联邦众议员不得不放弃乘坐
飞机，通过驾车、拼车乃至骑摩托
车等方式行驶数百公里乃至上千
公里返岗，避免因航班延误或取
消而错过投票。

美国航空协会表示，自10月
1日政府停摆以来，约有 520万
航空旅客受到航班延误或取消
影响。根据对联邦航空局数据
的分析，11月 8日，空管员短缺
导致的延误占全国航空系统总
延误时长的71%。该协会预计，
当航班削减达到10%时，美国每
日经济损失或达2.85亿至5.8亿
美元。

损经济：对增长前景或产生长期影响

分析人士指出，政府“停摆”
反复出现，根源在于政治极化不
断加剧的环境下，两党热衷于“否
决政治”。这种生态让各方在诸
多政策上尖锐对立，妥协极为困
难，特别是在政府拨款等关键议
题上难以达成共识。

美国国会预算办公室日前
表示，政府“停摆”将导致联邦支
出推迟，对经济产生负面影响。
这一机构此前预计，“停摆”若持
续 6周，经济损失将上升到 110
亿美元；若持续 8周，损失则将
高达140亿美元，预计今年第四
季度美国实际国内生产总值
（GDP）的年化增长率将下降 1

至2个百分点。
政府“停摆”进一步拖累本已

疲弱的美国经济。虽然联邦雇员
会获得补发的薪水，大部分经济
活动将在政府恢复运转后得到恢
复，但被取消的航班无法恢复，错
过的餐厅用餐预约无法弥补，而
一些被推迟的消费最终也将不了
了之。

安永-博智隆公司首席经济
学家格雷戈里·达科说，短暂的政
府“停摆”通常在经济数据中难以
被察觉，但此次“停摆”因创纪录
的时长以及对公共福利和交通等
领域造成的负面影响日益加剧，
或将对美国经济产生长期影响。
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政府“停摆”43天
经济民生被“摆烂”

分析人士指出，尽管为期43天政府“停摆”结束，但在
共和、民主两党深陷对抗僵局的一个多月里，“停摆”影响不
断扩大，在经济和民生等领域留下难以挽回的“坏账”损失。

文图均据《南方都市报》

当地时间11月12日晚，美国总统特朗普签署一项联邦政府临
时拨款法案，结束已持续43天的美国史上最长联邦政府“停摆”。
受“停摆”影响，全美航空运输业持续混乱，数以百万计的旅客出行
计划受阻。此外，涉及4200万美国人的联邦食品救济金“补充营
养援助计划”遭美国政府暂停全额支付。

11月12日在美国首都华盛顿拍摄的美国国会大厦。


